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1. WSTEP

Gmina Ludwin to otwarta i przyjazna przestrzen dla lokalnej spotecznosci i o0sob
przybywajacych z innych terenow. Powstajgca infrastruktura ma na celu rozwoj regionu
1 stworzenie dostatniej 1 bezpiecznej egzystencji dla mieszkancow. Celem tutejszych wlodarzy
jest zapewnienie optymalnych warunkéw do rozwoju rodzin i jednostek, poprzez aktywizacje
powolanych w tym celu shizb i instytucji do pracy na rzecz spoleczenstwa. Wzajemna
wspotpraca 1 wsparcie buduje poczucie przynaleznosci, akceptacji 1 satysfakcji z petnionych
16l spolecznych, co ulatwia wykonywanie biezacych zadan i rozwigzywanie pojawiajacych
si¢ trudnosci. Wszelkie dziatania powotanych jednostek pracujacych na rzecz dobra dziecka
1 rodziny powinny by¢ zintegrowane i opracowane tak, by poprzez prace oddzialywujaca na
rozne sfery zyciowe, maksymalizowa¢ dtugofalowe zyski spoteczne.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ludwin na lata 2022-2025 — jest
kontynuacja Programu realizowanego od 2013 r. Powstat w oparciu o ustawe¢ z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Organizacja skutecznego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing, sprzyjajacego prawidtowemu funkcjonowaniu najbardziej
potrzebujagcym Srodowiskom na ternie Gminy Ludwin, jest zadaniem niezmiernie waznym
i priorytetowym.

Systemowe wsparcie umozliwia zapewnienie potrzebujagcym jednostkom bezpieczenstwa
1 stabilizacji, wskazuje jak profesjonalnie, stosownie do okoliczno$ci reagowac na potrzeby
ludzkie.

Koncentracja na rodzinie, jej roli, zasobach 1 deficytach, zwigzana jest z jej
fundamentalnym znaczeniem. Jest ona pierwszym 1 najwazniejszym srodowiskiem. To w niej
kazda osoba od najmtodszych lat obserwuje otaczajacy §wiat spoteczny, uczy si¢ go nazywac,
klasyfikowa¢, uznawac za przyjazny lub wrogi, przyswaja¢ wspolne wartosci lub je odrzucac.
Swiadomie i nie§wiadomie przejmuje jako wlasne przekazywane w rodzinie tresci,
zachowania, zwyczaje, tradycje, co w znacznym stopniu ksztaltuje pdzniejsza osobowosc¢.
Dlatego tak wazne jest, aby rodzina funkcjonowata prawidtowo, zapewniajac odpowiednie
warunki do rozwoju wszystkich swoich cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Rodzina jest srodowiskiem Zyciowym niemal kazdego czlowieka. Stanowi integralng czesé
kazdego spoleczenstwa, a zarazem jego najmniejszq i podstawowq komorke. Jest
najwazniejszq grupq spoteczng, w ktorej cztowiek przychodzi na swiat i z ktorq lgczq go
wielorakie zwigzki do konca zycia. Jest grupg malq, pierwotng, o przewadze wiezi osobistych,

odznacza sig¢ migdzypokoleniowq i wielopokoleniowq trwatosciqg wiezi, a cztonkostwo w niej
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jest autentyczne, dobrowolne i w zasadzie nierozerwalne (za wyjgtkiem porzucenia,
rozwodu)?.

Styl, atmosfera zycia, a wreszcie model rodziny decyduja o tym jak dziecko, a pdzniej
mlody czlowiek wykorzysta zasob zdobytych do$wiadczen, jakie uksztattuje poglady, jak
ukierunkuje wlasng aktywno$¢ i postepowanie na cale zycie. Rodzina stanowi najbardziej
stabilny punkt odniesienia w doswiadczeniu dziecka i determinuje jego pomyslny rozwdj,
o ile dziecko zostanie otoczone mitoscig 1 bedzie miato zapewnione poczucie bezpieczenstwa
oraz elementarne potrzeby materialne i emocjonalne. W przypadku jakichkolwiek dysfunkcji
maloletni maja prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Dotyczy to
zwlaszcza dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpcze] lub czasowo
umieszczonych poza rodzing, co z kolei generuje dziatania majace na celu odzyskanie funkcji
opiekunczych przez rodzicow.

Zachodzace procesy na $wiecie zwigzane z industrializacja, urbanizacja, migracja
1 zmianami kulturowymi, znaczaco wplynely na zycie calych spoteczenstw. Zmienil si¢
sposob funkcjonowania rodziny, jej struktura, model, liczebno$¢. Kohabitacja coraz czgsciej
wypiera matzenstwo, standardem stalo si¢ samotne rodzicielstwo, pozostawanie singlem
z wyboru, czy funkcjonowanie zwigzkow jednoplciowych. Zmianie ulegt tez model rodziny.
Nastgpita reorganizacja wladzy rodzicielskiej. Kobieta i mg¢zczyzna stali si¢ rownorzedny mi
partnerami pod wzgledem wyksztalcenia, pozycji spolecznej, zainteresowan. Dzisiejsze
kobiety - matki nie koncentrujg sie tylko na wychowaniu dzieci i dbaniu o dom, ale dazg do
samorealizacji 1 niezaleznosci finansowej. Podejmuja prace zawodowa, przez co mezczyzni
przestali by¢ jedynymi zywicielami rodziny i1 na rownych prawach uczestnicza w pracach
domowych, opiece i wychowywaniu dzieci.

Dokonujagce si¢ zmiany spoteczne 1 gospodarcze s3a nosnikiem wielu przemian
w funkcjonowaniu rodzin. Coraz czgséciej wystepujg problemy opiekunczo — wychowawcze,
w tym bezposrednio zwigzane z uzaleznieniami od srodkow psychoaktywnych i niestety juz
powszechnie od medidw spolecznosciowych, wzmagajacych alienacj¢ spoleczna. Z drugiej
strony mozna tez zaobserwowac¢ nadmierng troske o dzieci przechodzaca w nadopiekunczos¢,
co generuje jednostki niesamodzielne, pogubione, nie nauczone stawiania granic,
nieodrézniajagce dobra od zta. Pojawily si¢ ponadto zjawiska o charakterze globalnym:
choroby cywilizacyjne, rosnacy odsetek ludzi starych, migracje, oraz lokalnym: ubdstwo,
bezrobocie, bezdomno$¢, rozpad rodziny i wczesniej nie wystgpujace - wyrazne podzialy

Swiatopogladowe, generujace wzajemng nieche¢ i agresj¢. Problemy w rodzinie czgsto sg

1 Kawulas, Bragiel J., Janke A. ,,Pedagogika rodziny”, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, s. 49



zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatan. Pomoc rodzinom
zagrozonych kryzysem polega na wzmocnieniu i wsparciu w odzyskaniu zdolnosci do
petnego, samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Powinna by¢ udzielana
niezwlocznie 1 mie¢ charakter profilaktyczny, natomiast podejmowane dziatania winny by¢
prowadzone za zgoda rodziny i z jej aktywnym zaangazowaniem, bo tylko wtedy jest
skuteczna.

Rok 2020 nieoczekiwane przynidst nowe troski, obowiazki i wyzwania. Ogloszona
pandemia COVID-19 wplyn¢ta znaczaco na funkcjonowanie placowek, jak i organizacje
stuzb.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
mlodziezy oraz ksztaltowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem, bez wzgledu
na wystepujace okolicznosci. Kontakt z klientem pomimo narzuconych odgérnie ograniczen
podyktowanych bezpieczenstwem, wymagal zatem ogromnej determinacji ze stron
wszystkich pracownikow stuzb spotecznych.

Srodowiska dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodziny, aspirantow pracy socjalnej, przedstawicieli o§wiaty, policji,
sagdow, podmiotéw medycznych. Skuteczna pomoc moze by¢ osiggnigta we wspolpracy z
przedstawicielami tych stuzb, ale réwniez ze Srodowiskiem lokalnym, w tym sasiedzkim,
Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi i przedstawicieli
wszelkiego rodzaju instytucji, ktore maja kontakt z rodzing oraz podejmuja dziatania na jej
rzecz.

Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 stanowi zatem sprecyzowany plan
wdrozenia dzialah w zakresie pomocy rodzinom przezywajacym wszelkiego rodzaju

trudnosci oraz spdjny i skuteczny system pomocy rodzinom dla dobra lokalnej spotecznosci.

2. WYTYCZNE DO PODJECIA DZIALAN W RAMACH PROGRAMU

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej wyraznie
wytycza kierunek pracy z rodzing i naklada obowigzek opracowania i realizacji gminnych 3-
letnich programéw wspierania rodziny. W mysl preambuly zostala uchwalona z powodu
szczytnych przestanek:

Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczeScia, mitoSci 1 zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj 1 przyszla samodzielno§¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
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przystugujacych im praw i1 wolno$ci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorka
spoteczenstwa oraz naturalnym s$rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiagnigta przez wspodlprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami?.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej, we wspoOlpracy ze srodowiskami lokalnymi, organizacjami spotecznymi i organami

pomocniczymi.

Tabela nr 1. Podziat zadan i kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzagdowej

GMINA POWIAT SAMORZAD WOJEWODZKI

v’ Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna,

v" Usamodzielnienie pelnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej,

- Profilaktyka-wspieranie rodziny

v Adopcja
v Asystent rodziny, 4 Rodziny zastgpcze i
4 Placowki wsparcia dziennego, rodzinne domy dziecka, 4 Osrodek adopcyjny,
v Rodziny wspierajace, v Placowki opiekuiczo - v Regionalna placéwka opiekuficzo
v Inne podmioty lub instytucje v wychowawcze,. o - terapeutyczna,
dziatajace na rzecz rodziny Usamodzielnianie, Interwencyjny Os$rodek
v Organizator rodzinnej Preadopcyjny
pieczy zastgpczej
(koordynator),
v Rodziny pomocowe

Zrodto: OPS Ludwin w oparciu o ustawe wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wszelkie dziatania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny s3 wazne ze wzgledow
spotecznych, ekonomicznych 1 maja znaczenie dla wizerunku Gminy i rozwoju regionu.
Obszarem do podejmowania dziatan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2022 - 2025 bedzie zatem profilaktyka, wsparcie i przywrocenie rodzinie zdolnosci do
prawidtowego i optymalnego funkcjonowania poprzez:

» Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

» Wspieranie rodzin o niskim statusie materialnym, szczegdlnie z problemami

niepelnosprawnosci i bezrobocia:

2 PreambutaUstawa z dnia9 czerwca 2011 r. o wspieraniurodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 rokupoz 998 z p6zn. zm.)



++ aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia,

% zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy z ubogich i zagrozonych dysfunkcjami rodzin
positkow w szkole,

% wspolorganizowanie 1 wspotfinansowanie  wypoczynku dzieciom 1 miodziezy
z ubogich rodzin,

% udzielanic dzieciom 1 milodziezy stypendiow, pomoc w zaopatrzenie dzieci
1 mlodziez w artykuly szkolne i podreczniki,

s wspotpraca wszystkich instytucji organizacji na terenie gminy Ludwin zajmujacych si¢
pomoca rodzinie,

¢ dostarczenie ushug 1 $§wiadczenie pomocy spolecznej rodzinom zyjacym w trudnych
warunkach materialnych i rodzinom z problemem niepelnosprawnosci.

» Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich
probleméw zyciowych oraz wzmocnienie 1 wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach,

» Wzmocnienie funkcji opiekunczo - wychowawczej rodziny:

¢ promocja i realizacja programéw profilaktycznych, terapeutycznych, psychoedukacyjnych,
skierowanych do rodzicow i1 dzieci, zwlaszcza w zakresie konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, edukacji, doboru wlasciwych metod wychowania, radzenia sobie
w Kkryzysie,

% przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie aktywnos$ci rodziny, poprzez dziatania
realizowane w $rodowisku lokalnym,

¢ przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, przestgpczosci 1 uzaleznieniom wsrod
mieszkancow gminy,

¢ wspotpraca wszystkich podmiotéw pracujacych na rzecz rodziny w zakresie kreowania 1
upowszechniania pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny,

% aktywizacja senioréw do zycia w srodowisku rodzinnym i lokalnym.

» Wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

» Zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi réznych form

pomocy:

7/
°

rozwo6j 1 wzbogacenie istniejgcych programoéw profilaktycznych i edukacyjnych,

wspolpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania probleméw wychowawczych,

*
°e

o%

» organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych,

X/
X4

aktywizacja mtodego pokolenia poprzez promowanie idei wolontariatu,

)

R/
A X4

wspieranie $§wietlic srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy ze srodowisk wymagajacych

wsparcia,



% uswiadomienie rodzicom i opiekunom potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
% wspieranie dzieci z rodzin nie posiadajacych mozliwosci finansowych w rozwijaniu
uzdolnien.

W oparciu o diagnoze srodowiska lokalnego w kontekscie problemow spotecznych
wystepujacych na terenie gminy Ludwin opracowano 3 letni Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2022-2025 r. Diagnoza zostala sporzadzona przez Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Ludwinie. W dokumencie wykorzystano materiaty wlasne i sprawozdania, przy

czym analizie zostaty poddane dane z lat 2019-2021.

3. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA GMINNEGOPROGRAMU
WSPIERANIA RODZINY

Do aktow prawnych regulujacych tre§¢ Programu oraz wplywajacych na jego realizacje

naleza:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,(Dz. U. z 1997 r, NR 78,
poz. 483 z pdzn. zm.)

2) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6Zn. zm.),

3) Ustawaz dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268),

4) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.
U. z 2020r. poz. 1329),

5) Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 roku ( Dz. U.
22019 poz. 2407 z pdzn. zm.),

6) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021
r. poz. 1249),

7) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),

8) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050),

9) Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2020 r. poz.
111 z p6zn. zm.),

10) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z2021r., poz. 877),

11) Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744),
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12) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. 2020r. poz. 1057 z p6zn. zm.),

13) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

14) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720),

15) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotlecznej,
(Dz. U. poz. 1296),

16) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz. U. z 2011 r. Nr 209
poz. 1245),

17) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie szczegolowych
warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow 1 materiatow
edukacyjnych, (Dz. U.z 2019 r. poz. 1342),

18) Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.),

19) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegoélowych

warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start”, (Dz. U z 2021 r. poz. 1092).

4. ZADANIAGMINY

Gmina stanowi najwazniejszy i podstawowy element systemu pomocowego. Profilaktyka,

diagnoza i wszechstronna pomoc rodzinie w kryzysie to zadania priorytetowe. W sytuacji

czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing konieczne jest niezwloczne stworzenie
warunkow do jak najszybszego umozliwienia powrotu dziecka do rodzicow.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej do zadan wlasnych

gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

» zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,



» organizowanie szkolen i tworzenie warunkoéw do dziatania rodzin wspierajacych,

» prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:

» podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny

» kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace

w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;

5) wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo- wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypelianiu  funkcji  opiekunczo- wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Oprécz niniejszych zadan gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wynikajace z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny, zgodnie
z wytycznymi przekazywanymi przez wojewode (art. 177 ustawy).

Aby sprosta¢ tym zadaniom niezbgdna jest Scista wspoOtpraca pomiedzy instytucjami
1 podmiotami, a takze wypracowanie sprawnego 1 efektywnego systemu dziatan

wplywajacych na poprawe sytuacji dziecka 1 rodziny.

5. ZALOZENIA PROGRAMU

Zadania ujete w Programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
celem przywrocenia zdolnosci do wypeiania prawidtowych rdl spotecznych. Zalozeniem
Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ pierwsze
problemy, ktore nalezy rozwigzywac¢ W sposob trafny 1 petny. Istotne jest, aby tam gdzie jest
to mozliwe nie dopuszcza¢ do odebrania dziecka rodzicom biologicznym. Istniejacy system
dopuszcza tatwa mozliwos¢ podjecia decyzji o zabraniu dziecka z rodziny, czesto w sytuacji,
ktorej mozna byto wczeséniej skutecznie zaradzic.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2025
jest wypracowanie spojnego systemu wsparcia dla rodziny przezywajacej trudnosci
w wypeknianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Zadania Programu koncentrowac si¢

bedg nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, nawet wtedy, gdy dziecko umieszczone
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zostanie poza rodzing biologiczng. Majac na uwadze dobro dziecka na biezaco nalezy
dokonywac¢ analizy i oceny sytuacji dzieci i ich rodzin. Praca z rodzing winna by¢ potaczona
z jej wilasng aktywnoscig. Organizujac réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej
1 wychowawcze] rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspiera¢ i wspomagac¢ tak, aby
przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢
wiasng rodzing.

Program nastawiony jest takze na rozwigzywanie sytuacji, gdy dziecko pozbawione jest
mozliwo$ci rozwijania si¢ w swojej naturalnej rodzinie ze szczegdlnym uwrazliwieniem ze

strony pomocy pracownika socjalnego i asystenta rodziny.

Zasada nadrzedna Programu jest Scista wspotpraca z podmiotami §wiadczacymi pomoc
rodzinie: Os$rodek Pomocy Spotecznej (asystent rodziny i1 pracownik socjalny), szkoty,
kuratorzy, sad, policja, stowarzyszenia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tecznej,
Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny i inne.

Ustawa kfadzie nacisk na wspotprace miedzy instytucjami, ktore maja kontakt z dzieckiem.
Planuje si¢ wzmocni¢ dziatania profilaktyczne, utrzymaé instytucje asystenta rodziny.
Rodziny zagrozone kryzysem maja by¢ stale monitorowane przez pracownikow socjalnych,
pedagogow szkolnych, pracownikow medycznych 1 inne instytucje, ktore wspodlpracuja
z rodzing, w tym takze - w razie potrzeby - przez kuratoréw sgdowych i policje.

Program skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu swiadczonym rodzinie poprzez pomoc
spoteczng, poniewaz znaczng czg¢s¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing realizuja zatrudnieni
W pomocy spotecznej pracownicy socjalni.

Zadania te wchodzg w zakres Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i zaktadaja
dzialania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego sSrodowiska
wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin, jak rowniez podejmowanie
interwencji i objecie opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

Wszystkie dziatania Programu sg gldwnie skoncentrowane na wsparciu rodziny biologicznej,
a istotg dziatah podejmowanych przy realizacji Programu winno by¢ wspieranie, a nie
zastepowanie rodziny, nauczycieli i spotecznosci lokalnej w rozwiazywaniu problemoéw
rodziny na naszym terenie.

Wynika to z zasady pomocniczosci stanowigcej obecnie zasad¢ konstytucyjnag. Jesli jakis
problem nie moze by¢ rozwiagzany samodzielnie przez jednostki lub grupe, wowczas staje si¢

on przedmiotem zainteresowania wladzy publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania
10



publicznego.

Glowne zalozenia:

zapobiega¢ powstawaniu sytuacji wymagajacej interwencji kryzysowe;j,
zapobiega¢ niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

zapobiega¢ niedozywieniu dzieci,

rozwigzywac sytuacje kryzysowe,

zapewni¢ opieke nad dzie¢mi wymagajacymi oddzialywania wychowawczego,
przeciwdziata¢ marginalizacji 1 degradacjispotecznej catych rodzin,

poszukiwa¢ nowych alternatywnych rozwigzan w zakresie pracy z dzieckiem,

YV V.V V V V V V

aktywizowac dzieci na rzecz wlasnego rozwoju.

6. ZADANIA INSTYTUCJI WSPARCIA RODZINY NA POZIOMIE

GMINY

Diagnozowanie, zarowno probleméw z jakimi borykaja si¢ rodziny w gminie Ludwin, jak

1 posiadanych zasobow pozwala na wskazanie form pomocy dla rodzin znajdujacych si¢

w sytuacjach zagrozenia 1 kryzysu. Znajomo$¢ posiadanego potencjalu oraz rodzaju

i dostepnosci ustug daje mozliwos¢ formutowania celéw i zadan stanowigcych spojny system

dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych. Udzielana pomoc powinna mie¢ charakter okresowy, a praca z rodzinami

biologicznymi ukierunkowana jest na mozliwos$¢ jak najszybszego powrotu dzieci do rodziny

biologicznej. Wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo -

wychowawczych Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie podejmuje dziatania, ktérych

celem jest zapewnienie wsparcia i pomocy m.in. poprzez:

+¢ analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

¢+ wprowadzenie asystenta rodziny,

+¢ prace socjalna,

%+ wspieranie potencjalu rodziny,

% rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczych i wychowawczych,

%+ wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

+¢ udzielanie wieloptaszczyznowego wsparcia w juz zaistniatych sytuacjach kryzysowych,
% podniesienie $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

% udzielanie pomocy w przezwyci¢zaniu uzaleznien,

% przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
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% dazenie do jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

% aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa,

% wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy

% zapobieganie niepowodzeniom i trudnosciom,

% zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych cztonkoéw rodziny,

% powolywanie i prowadzenie zespotéw ds. rodziny,

% koordynowanie wszystkich dziatan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych
mogacych stuzy¢ pomocg rodzinom.

Zaplanowane dzialania maja na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do prawidtowego

wypehiania podstawowych jej funkcji. Wsparcie moze by¢ prowadzone w formie pracy z

rodzing m.in. poprzez wprowadzenie asystenta rodziny, poradnictwo specjalistyczne, prace

socjalna.
6.1. ASYSTENT RODZINY

Rolg asystenta rodziny jest podejmowanie konstruktywnych dziatan w pracy z rodzing za
pomoca wszelkich dostepnych srodkdéw, przy wykorzystaniu zasobow wiasnych 1 instytucii.
Najwickszy sukces asystent moze osiggnagé poprzez nawigzanie pozytywnych relacji
z czlonkami rodziny, bo tylko wtedy zdobedzie zaufanie potencjalnego klienta, bedzie
w stanie wptyng¢ na zmiang w postrzeganiu wszelkich trudnosci 1 wyzwoli¢ potencjat do
dzialania. Asystent rodziny prowadzi prac¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub
w miejscu wskazanym przez rodzing. To niezmiernie wazne, gdyz wspolpraca odbywa si¢
w $rodowisku naturalnym danej spotecznosci, co pozwala na szybsze rozpoznanie problemu
1 postawienie wlasciwej diagnozy.

Celem pracy asystenta jest dgzenie do osiaggniecia przez rodzing podstawowego poziomu
stabilizacji zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe wychowywanie dzieci. Priorytetowe
zadanie natomiast stanowi zazegnanie kryzysu w rodzinie i niedopuszczenie do czasowego
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej lub umozliwienie jak najszybszego powrotu dziecka
do rodzicow.

Wspodlpraca asystenta z rodzing jest dlugofalowa. Czas jest tu czynnikiem sprzyjajacym
I pozwala na wnikliwe rozeznanie $rodowiska i jego problemow.

Zadania asystenta rodziny okreslone sa w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, do ktorych w szczegdlnosci naleza:

¢ opracowanie i realizacja okreslonego planu pracy z rodzing we wspotpracy

z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;
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opracowanie we wspOlpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych

z dzie¢mi;

wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

motywowanie czlonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

% udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;
udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolno$ci poprzez udzial w  zajgciach
psychoedukacyjnych;

podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;
realizacja zadan okreSlonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet
w ciazy 1,,Za zyciem”,;

prowadzenie dokumentacji, pracy z rodzing,

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,

i przekazywanie tej oceny kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Ludwinie;
monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

% sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach

wspolpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢
w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny;

wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza.

Zgodnie z ustawg asystent rodziny moze prowadzi¢ prace z maksymalnie 15 rodzinami.

Liczba rodzin bedaca pod opieka asystenta rodziny winna by¢ uzalezniona od trudnosci

wykonywanych zadan oraz kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego asystenta rodziny. Po

zrealizowaniu planu pracy i zakonczeniu pracy z rodzing, asystent rodziny przez 6 miesiecy
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monitoruje funkcjonowanie srodowiska, nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu. Monitoring jest
forma subtelnej asysty rodzinie w usamodzielnianiu i zapewnieniem wsparcia w razie

pojawiajacych sie trudnosci, czy wyzwan w nowych sytuacjach zyciowych.

Wykres nr 1. Rodziny i dzieci obj¢te pomocg asystenta rodziny

O liczba dzisci w
rodzinie

2020
@ liczba rodzin

2019

Zrodto: Opracowanie wiasne OPS Ludwin

Osrodek Pomocy Spolecznej w Ludwinie zatrudnia obecnie jednego asystenta rodziny.
W roku 2019 zatrudniony byl takzelasystent, ktory objat wsparciem 1acznie 9 rodzin,
w tym 32dzie¢mi. W roku 2020 byt zatrudniony 1 asystent, ktory objat wsparciem 10 rodziny
w ktorych bylo 24 dzieci, W roku 2021 asystent rodziny objat wsparciem 12 rodzin w tym
34 dzieci.

Asystent rodziny wykonujac swoje obowigzki wspolpracuje z rdznymi instytucjami
gminnymi i powiatowymi dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny np.: szkotami,
przedszkolami, $wietlicami $rodowiskowymi, Zespotami Interdyscyplinarnymi, grupami
roboczymi, Zespotem Kuratorskiej Shuzby Sadowej ds. Rodzinnych w Lublin - Wschod
z siedzibg w Swidniku, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Ludwinie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w  Lecznej, Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu

Niepetnosprawnosci oraz z placowkami ochrony zdrowia i organizacjami pozarzadowymi.
6.2. RODZINAWSPIERAJACA

Kolejnym sposobem wsparcia rodziny problemowej, wymagajacej przezwyciezenia kryzysu,

jest zapewnienie jej pomocy poprzez rodzing wspierajacg. Zadaniem tejze rodziny jest pomoc
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w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu
1 wypehianiu podstawowych rol spotecznych, przy wspotpracy z asystentem rodziny. Formy
takiej wspolpracy (ale nie wyrgczania!), moga by¢ bardzo rdéznorodne, uzaleznione sa od
uzgodnien migdzy zainteresowanymi rodzinami i zalezg od pomystowosci i inicjatywy o0sob
bezposrednio zaangazowanych. Udzielane w tej postaci wsparcie daje mozliwos¢ dzielenia sig
doswiadczeniem 1 pozytywnym przyktadem. Rodzina powotana do pehienia tej funkcji moze
pochodzi¢ z bezposredniego otoczenia. Ustanawia ja Wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii Kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej, wydane] na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Niezmiernie trudno jest pozyska¢ rodzing wspierajaca. Wynika to z faktu, ze na ogo6t brak jest
chetnych do petnienia takich rol, a rodziny wykazujace zainteresowanie funkcja nie zawsze
daja rekojmie bezpieczenstwa dla rodziny, ktora wymaga pomocy. Podjecie decyzji o zgodzie
na formalng zgode¢ takiej wspdlpracy wiaze si¢ zatem z ogromng odpowiedzialnoscig. Urzad
Gminy Ludwin i O$rodka Pomocy Spotecznej w Ludwinie podejmowaé beda dzialania
majace na celu:

» pozyskanie rodzin do pelnienia funkcji rodziny wspierajace;j,

» promowanie i upowszechnianie wsparcia udzielanego przez rodziny wspierajace —
kampania informacyjna (plakaty, ulotki, informacja na stronie Urzegdu Gminy
Ludwin).

Do pozyskania rodzin wspierajacych zaplanowane dziatania beda miaty charakter ciagly.
Rodziny ch¢tne do pehienia funkeji rodziny wspierajacej moga zglasza¢ swoja kandydaturg

do Osrodka Pomocy Spotecznej w Ludwinie.

6.3. GRUPY WSPARCIAI GRUPY SAMOPOMOCOWE

Kolejng forma wspierania rodziny jest grupa wsparcia - odpowiednik formalnej badz
nieformalnej pomocy psychologiczne;.

W grupach wsparcia najczesciej uczestnicza osoby, ktore facza podobne problemy i trudnosci.
Moze mie¢ ona charakter otwarty (gdy w kazdym momencie moga dotaczy¢ do nich nowi
cztonkowie), lub zamknicty (gdy nowi czlonkowie nie moga dolacza¢ do spotkan po ich
rozpoczeciu). Udziat w grupie wsparcia polega na dzieleniu si¢ wiasnymi doswiadczeniami
z innymi czlonkami, shichaniu, nawigzywaniu kontaktu, dzieleniu si¢ informacjami,
udzielaniu wzajemnego wsparcia emocjonalnego. Spotkania grup wsparcia odbywaja si¢

zwykle w przyjaznych, przystosowanych do zaje¢ miejscach, np: poradniach
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psychologicznych, poradniach rodzinnych, o$rodkach terapii uzaleznien, szpitalach
psychiatrycznych.

Grupy samopomocowe s3 dobrowolnym zgromadzeniem oséb, ktérych aktywne dziatanie
skierowane jest na wspdlne pokonywanie trudnosci natury psychicznej badz socjalnej,
dotyczacych ich samych badZ najblizszego otoczenia. Uzyskiwanie wsparcia, poprzez
uczestniczenie w réznego rodzaju grupach samopomocowych, wplywa korzystnie na wzrost
samooceny, poczucie przynaleznosci, akceptacji, a przez to na wzrost poczucia wlasnej
wartosci.

Samopomoc to przede wszystkim proces dzielenia si¢ podobnymi do$wiadczeniami,
sytuacjami czy problemami. Inicjatywy samopomocowe sg podejmowane dla ich uczestnikow
i kierowane przez nich. Spotkania maja charakter dobrowolny i ciggly. Glownym celem
tychze grup jest dostarczanie wsparcia emocjonalnego i praktycznej pomocy oraz wymiana
informacji. W dobie transformacji i przeciwnosci zwigzanych z globalng pandemig niektore
samopomocowe grupy wsparcia dziataja réwniez jako internetowe fora wsparcia. Istnieje

mozliwos$¢ uczestniczenia w zajgciach w trybie on-line, poprzez media spotecznosciowe.

6.4. PLACOWKIWSPARCIADZIENNEGO

Na terenie Gminy Ludwin placowki wsparcia dziennego prowadzona sg w formie:
> Opiekunczej (kota zainteresowan, §wietlice, ogniska wychowawcze);

» Pracy podworkowej (realizowana przez wychowawce).
Zajecia sa skierowane do rodzin, ktére majg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych i wymagaja pomocy w zakresie: organizowania dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnosci szkolnych, wyrownywania deficytow, organizowania czasu wolnego,
wzmacniania poczucia wlasnej wartosci, nabywania umiej¢tnosci spotecznych oraz
nawigzywania prawidlowych relacji interpersonalnych. Celem dziatalno$ci wsparcia
dziennego jest nade wszystko wspieranie rozwoju dzieci 1 mlodziezy, wyrownywanie
deficytéow oraz oddziatywanie na srodowisko mtodego cztowieka w szczego6lnosci zagrozone
wykluczeniem spolecznym, czy demoralizacjg, oraz wsparcie, pomoc W nauce, organizacje
czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe oraz ulatwiaja rozwoj zainteresowan. Celem jest
wspomaganie wychowawczej i socjalizacyjnej funkcji rodziny w integralnym rozwoju

dziecka.
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6.5. PORADNICTWOSPECJALISTYCZNE

Poradnictwo specjalistyczne jest niezbedne w procesie pomocy osobom i rodzinom, ktore
wymagaja profesjonalnego wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez
wzgledu na posiadany dochod. Poradnictwo prawne, psychologiczne 1 rodzinne jest
w podstawowym pakiecie tychze ustug, z powodzeniem $wiadczone od lat w gminie
Ludwinie.  Poradnictwo prawne realizowane jest przez udzielanie informacji
o0 obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw itp. Poradnictwo psychologiczne dotyczy
diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osoba niepetnosprawna, a takze terapi¢
rodzinng. Celem realizacji poradnictwa specjalistycznego jest poprawa jakosci zycia osob
zwracajacych si¢ o pomoc, ich rozwdj i optymalizacja prawidlowego funkcjonowania
indywidualnego, grupowego, rodzinnego, zawodowego, itp. Istotg porady jest tworzenie
warunkéw do odzyskania lub uzyskania przez czlowieka potrzebujacego mozliwosci
samodzielnego rozwigzywania problemu, podjecia wlasciwych decyz;ji i ich realizacji, a takze
unikania w przysztosci dziatan, ktore prowadza do problematycznej sytuacji zyciowe;.
Mieszkancy Gminy Ludwin majg zapewniony dost¢p do specjalistow, m.in. w: Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ludwinie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w ktecznej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ludwinie, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w tgcznej, Punkcie Interwencji Kryzysowej w Ludwinie,

Punktach Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Leczne;.

6.6. PRACASOCJALNA

Praca socjalna to elementarna pomoc $wiadczona przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ludwinie. Jej zadaniem jest dzialanie na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin
w Srodowisku spolecznym. Zapewnienie petentowi wsparcia w dazeniu do pehienia
odpowiednich r6l spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi jest
podstawowym kierunkiem podejmowanych krokow. Praca socjalna prowadzona jest
z osobami lub rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnos$ci zyciowej oraz ze spolecznoscig lokalng, w celu nawigzania wspolpracy i
koordynacji dzialan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb czlonkéw

spotecznosci.
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Praca socjalna spehia szereg istotnych funkcji:

» ratowniczg - jest mechanizmem ratujacym rodziny i jednostki w sytuacjach kryzysowych,

» wspierajacag - w edukowaniu do samodzielnosci w rozwigzywaniu wilasnych problemow,

» profilaktyczng - w zakresie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,

» partycypacyjng - budujaca lokalne powigzania, koalicje na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych, angazujaca srodowiska do wspotdziatania.

Dzialalno$¢ pracownika socjalnego polega na mobilizacji osdb, rodzin, a w razie potrzeby

lokalnych $rodowisk do podejmowania dziatan na rzecz jednostki. Profesjonalista w tym

zawodzie potrafi wydoby¢ umiej¢tnosci do pokonywania trudnosci i wykorzysta¢ zasoby

tkwigce w tych osobach, rodzinach i grupach pozwalajace osiggna¢ wytyczony cel.

W 2019 r. udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej w 155 rodzinach, w tym: - 152

rodzinom, u ktérych byla to pomoc tgczona z pomoca materialng.

W roku 2020 tej formy pomocy udzielono w 146 rodzinom, w tym: - 143 rodzinom, u ktoérych

byta to pomoc 1gczona z pomoca materialng.

7. CHARAKTERYSTYKA RODZIN OBJETYCH WSPARCIEM
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W LUDWINIE

W roku 2019 ze §wiadczen pomocy spotecznej skorzystato tgcznie 165 rodzin (435 os6b w
rodzinach ), z czego 78 to rodziny wychowujace dzieci. W roku 2020 ze §wiadczen pomocy
spotecznej skorzystato tacznie 149 rodzin (o liczbie 0os6b w rodzinach 407), z czego 74 to
rodziny wychowujace dzieci. Analiza danych wskazuje na zmniejszanie si¢ liczby rodzin z
dzie¢mi- beneficjentéw pomocy. Tymczasem nieznacznie wzrasta liczba rodzin
o$wiadczajacych probleméw opiekunczo-wychowawczych. Z obserwacji pracownikow
socjalnych 1 asystentow rodziny wynika, ze m.in. transmisja $rodkéw finansowych
przyshugujacych w ramach ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, spadek
bezrobocia, migracja rodzin przyczynia si¢ do ich anonimizacji. Powyzsze skutkuje tym, ze
stuzby odpowiedzialne za wspieranie rodziny, czgsto dowiaduja si¢ o jej trudnosciach w
sytuacji  kryzysu, nie majac mozliwosci podja¢é odpowiednio wczesnie dziatan

profilaktycznych na rzecz zniwelowania skutkow narastajacych problemow.

8. DIAGNOZA PROBLEMU

Wedlug analizy pracownikéw socjalnych w 2021 r. pomoc w formie §wiadczen pieni¢znych

1 niepieni¢znych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Ludwinie uzyskaty rodziny, czyli 341 osob
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w rodzinach.
Pomocy udzielono w szczegolnosci z nastepujacych powodow:
» zpowoduubodstwa: 85 rodzin, czyli 207 os6b w rodzinach;

» zpowodu bezrobocia: 43 rodzin, czyli 115 0s6b;

» z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

prowadzeniu

gospodarstwa domowego pomoc przyznano 25 rodzinom, czyli 119 osobom w rodzinach,

w tym:
v’ rodziny niepeme: 14 rodzin, czyli 41 osdb,

v rodziny wielodzietne: 11 rodzin, czyli 80 0sdb;

Tabela nr 2. Powody przyznania pomocy w latach 2019 - 2021.

: ) Liczba L(:Z’;ga Liczba L(:g;ga Liczba L(:cs:;lk:a
Powod trudnej rodzin . rodzin : rodzin :
sytuacji zyciowej W rodzinach W rodzinach W rodzinach
2019 2020 2021
Ubostwo 102 269 97 256 85 207
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 1 1 3 4 3 3
FOIT7S o) GBI 18 110 14 82 7 44
macierzynstwa
w tym:
I 0 0 1 6 1 6
wielodzietno$¢
Bezrobocie 38 109 41 111 43 115
Niepetnosprawnosé 63 125 58 122 57 124
Diugotrwala lub 41 93 32 80 30 78
ciezka choroba
Bezradnos¢ ws.
opiek. wychow.
i prowadz. gosp. 36 154 31 142 25 119
dom. - ogétem
w tym: rodziny 21 60 17 52 14 41
niepetne
rodziny
I 13 89 11 81 11 80
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 4 17 2 6 0 0
Trudnosci
OO 01 0 0 6 16 1 1
zycia po zwolnieniu
z zaktadu kamego
Zdarzenie losowe 0 0 1 4 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0

Zrodlo: opracowanie wiasne OPS w Ludwinie.
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W 2021 r. pomoc najczgséciej przyznawano z powodu diugotrwalej lub cigzkiej choroby,
ubdstwa, niepelnosprawnosci, bezrobocia oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Nalezy podkresli¢, iz w jednej rodzinie moze wystgpowac kilka przestanek

uzasadniajacych udzielenie wsparcia

Wykres nr 2.  Liczba rodzin wykazujacych bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i trudnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego w latach 2019- 2021.

rodzinach

O liczba rodzin

2019

0 50 100 150 200

Zrodto: opracowanie whasne OPS w Ludwinie.

Wedtug danych Osrodka w 2020 r. liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynosita 31, natomiast w 2021 r.
liczba ta zmniejszyta si¢ do 25.

Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2019-2021,

wedtug liczby posiadanych dzieci przedstawia si¢ nastepujaco:
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Tabela nr 3. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2019- 2021.

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie
Liczba Liczba osob | Liczba | Liczba osob Liczba Liczba osob
rodzin | wrodzinach | rodzin | w rodzinach rodzin w rodzinach
rodziny z dzieémi 165 435 149 407 131 341
ogolem
0 I|czb|<1a dzieci: 72 72 63 63 66 66
2 25 50 20 40 15 30
3 20 60 21 63 19 57
4 20 80 19 76 7 28
5 16 80 13 65 7 35
6 i wiecej 12 93 13 100 17 125
Rodzmy’z dzieémi 78 333 74 320 58 261
ogolem
0 I|czb|1e dzieci 20 50 19 49 19 49
2 28 103 28 108 16 63
3 18 91 14 67 9 45
4 6 35 7 41 8 47
5 2 16 3 25 2 18
6 1 7 1 8 2 16
7 i wiecej 3 31 2 22 2 23
rodziny niepelne 27 82 24 71 20 57
ogolem
0 I|czbli dzieci: 10 20 8 16 8 16
2 12 38 12 38 9 28
3 3 12 3 12 2 8
41 wigcej 2 12 1 5 1 5

Zrodto: opracowanie whasne OPS w Ludwinie.

21



Przemoc w rodzinie - Procedura ,,Niebieskiej karty”

Przemoc w rodzinie jest istotnym problemem spotecznym. Nie ma znaczenia wiek, rodzaj
wyksztalcenia, pozycja spoleczna czy wykonywany zawod w odniesieniu do osoby stosujacej
przemoc, czy doznajacej przemocy. Do przemocy dochodzi w wyniku wspotwystepowania
i interakcji réznych czynnikdéw spotecznych, kulturowych i psychologicznych. Mozemy
méwic o elementach ryzyka, ktére zwickszaja prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy
w rodzinie, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze sa przyczyna zjawiska. Naleza do nich m. in.:
normy spoteczne i kulturowe, $rodowisko spoteczne i warunki zycia, uzaleznienia oraz
osobowo$¢ sprawcy i1 ofiary przemocy. Ofiarami przemocy sa niejednokrotnie osoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogot sg to
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore. Podstawowym dokumentem
regulujacym kwestie przemocy w rodzinie w uj¢ciu prawnym jest Ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U z 2021 r., poz. 1249). Na
podstawie ww. ustawy zostalo wydane rozporzadzenie regulujace kwestie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz obowigzek wydania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
o obrazeniach dla osob doswiadczajagcych przemocy w rodzinie. Na podjecie interwencji
w $srodowisku z wykorzystaniem tej procedury nie jest potrzebna zgoda osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie. Procedure moze wszcza¢ policja, przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia na podstawie specjalnie do tego celu opracowanych

formularzy zwanych potocznie ,,Niebieska kartg”.

Zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Ludwin zostalo rozpoznane na podstawie
danych  statystycznych  Os$rodka Pomocy  Spotecznej w  Ludwinie, Zespotu

Interdyscyplinarnego w Ludwinie, Komendy Powiatowej Policji w Leczne;.

Tabela nr 4. Liczba wypehionych i przekazanych ,, Niebieskich Kart " w latach 2019 - 2021
do Zespotu Interdyscyplinarnego w Ludwinie

L.p. |Nazwa jednostki 2019 2020 2021
1. |Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie 0 1 1
2. |Komenda Powiatowa Policji w Lecznej 10 8 10
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3. |Samodzielny Publiczny Zaklad  Opieki 0 0 0

Zdrowotnej Gminny Osrodek Zdrowia w

Ludwinie
4. |Os$wiata 0 0 0
5. |Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw 0 0 0

Alkoholowych w Ludwinie

Zrodlo: Opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Ludwinie.

Jak wynika z powyzszej tabeli w wigkszo$ci przypadkow procedure Niebieskiej Karty
wszczyna Komenda Powiatowa Policji w Lecznej, w pojedynczych przypadkach przez
Os$rodek Pomocy Spofecznej w Ludwinie. Pozostale podmioty: Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Os$rodek Zdrowia w Ludwinie, placowki

oswiatowe nie wszczynaty procedury Niebieskiej Karty.

Tabela nr 5. Liczba interwencji domowych odnotowanych przez Komende¢ Powiatowg Policji
w Lecznej w latach 2019- 2021

Okres 2019 2020 2021
Liczba interwencji domowych 144 119 133
na terenie
Gminy Ludwin 64 54 55

Zrodto: Dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Eecznej

Tabela nr 6. Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej, w
ktorych byla prowadzona procedura ,,Niebieska Karta” w Komendzie Powiatowej Policji w
Lecznej —Gmina Ludwin

Z art. 207 k.k
Rok .
wszczetych stwierdzonych zakonczonych
2019 4 3 3
2020 4 4 2
2021 9 9 4

Zrodto: Dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Eecznej
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Jak wynika danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Lecznej w roku
2019 1 2020 zostaly wszczgte 4 postegpowania przygotowawcze dotyczace przemocy domowe;j

w gminie Ludwin,aw 2021 r.- 9.

Tabela nr 7. Liczba 0s6b pokrzywdzonych przemocg w rodzinie w latach 2019 — 2021

okres 2019 2020 2021
liczba osob dotknietych przemoca 12 17 17
domowa
kobiety 11 15 15
mezezyzni 1 2 2
dzieci 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Ludwinie.

Z powyzszych danych wynika, iz w 2019 r. bylo 12 oséb dotknigtych przemoca
domowa, z czego 1 kobiet i 1 megzczyzna. W 2020 r. liczba ta znacznie wzrosta do 17 ( 15
kobiet i 2 mg¢zezyzn), a w 2021 r. pozostata na poziomie z roku 2020.

Przemoc domowa niesie ze sobg powazne konsekwencje zdrowotne dla osob nig dotknietych.

Ustawa ,,Za iyciem”

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za
zyciem”, w ramach ktérej rodzinom przystuguje wsparcie asystenta rodziny i jednorazowe
swiadczenie pienigzne w wysokosci 4 000 zt. W latach 2019-2021 do Os$rodka Pomocy
Spotecznej nie wplynat zaden wniosek.

Swiadczenie wychowawcze 500+”

Na mocy ustawy od 1 kwietnia 2016 roku wyptacane sa Swiadczenia wychowawcze (tzw.
Program 500+), ktérych celem jest zapewnienie Srodkdéw na czgsciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka w rodzinie.
Osrodek Pomocy Spoteczne; w Ludwinie w roku 2019 wyptacilt swiadczenie wychowawcze
dla 689 rodzin na kwotg 5 680 549, 31 zl, natomiast w 2020 roku 696 rodzinom na lgczng
kwote 7043 754,40zt. W roku 2021 680 rodzinom na faczng kwote 6 981 225,40z1.

»Dobry Start”
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Dobry start” — to nowy program rzagdowy, w ramach ktérego na kazde uczace si¢ dziecko do
20 roku zycia (niepetnosprawne do 24 r.z.) rodzice, bez wzgledu na dochod, otrzymuja 300 zt
w formie jednorazowego wsparcia na rozpoczecie roku szkolnego. Program ,,Dobry Start” to
nie tylko inwestycja panstwa w edukacje dzieci i mlodziezy, ale rowniez kolejny etap
kompleksowej i dlugofalowej rzadowej polityki rodzinnej. W roku 2019 $wiadczenie to
zostalo wyplacone rodzinom na kwote 696 rodzinom na tagczng kwote 7 043 754,40 zt. zl., a
w roku 2020 z Programu skorzystato 520 rodzin, na laczng kwote 696 rodzinom na Iaczng

kwote 2286 00 zt. W roku 2021 - 3 rodziny na tgczng kwote 900 zt.

9. PARTYCYPACJA W KOSZTACH UTRZYMANIA DZIECI Z
GMINY LUDWIN UMIESZCZONYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie ustawa, za dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka, w placéwce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina wiasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka w pieczy zastgpczej, ponosi wydatki w wysokosci :

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka —w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej,

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka— w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej,

3) 50% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastepcze;.

Tabela nr 8. Wysokos¢ srodkow wydatkowanych z budzetu gminy na wspotfinansowanie

pobytu dzieci w pieczy zastepczej w latach 2019-2020

ROK POGOTOWIA PLACOWKI RODZINY ZASTEPCZE
RODZINNE OPIEKUNCZO - SPOKREWNIONE |
DOMY DZIECKA WYCHOWAWCZE NIEZAWODOWE
Tlo§¢ dzieci | kwota Ilo§¢ dzieci kwota Ilo§¢ dzieci kwota
2019 | O 0 0 0 3 9 035,43 7k
2020 | O 0 0 0 2 8 328,00 zi
2021 (O 0 0 0 4 7 993,15 zk

Zrodlo: OPS w Ludwinie

Znaczny wzrost kosztow poniesionych przez Gming Ludwin na wspoétfinansowanie pobytu

dzieci umieszczonych w pieczy wynika z faktu, ze od dnia 1 czerwca 2018r. zmianie ulegla
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wysoko$¢ $wiadczen przystugujacych rodzinom zastgpczych, zgodnie z Obwieszczeniem
Ministra Rodziny,Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2018r. ( Monitor Polski poz.
326). Ponadto coraz wigksza liczba dzieci w pieczy zastgpczej przebywa powyzej dwoch lat,
co wigze si¢ ze

wspotfinansowaniem opieki 1 wychowania kazdego z dzieci ze strony gminy na poziomie
50%.

W roku 2019 w rodzinach zastgpczych spokrewnionych oraz rodzinach zastgpczych
niezawodowych przebywato tacznie trojka dzieci, z ktorych dwojka dzieci powyzej dwdch
lat. W rodzinach zawodowych przebywalo nie przebywato zadne dziecko. Sredni miesieczny
koszt wspotfinansowania pobytu dzieci w rodzinach zast¢pczych ponoszony przez Gming
Ludwin wyniost 347,00 zi. W placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato nie
przebywalo zadne dziecko.

Na koniec roku 2020 w rodzinach zastg¢pczych spokrewnionych oraz rodzinach zastepczych
niezawodowych przebywato facznie dwojka dzieci, powyzej] dwoch lat. W rodzinach
zastepczych zawodowych nie przebywat zadne dziecko. Sredni miesieczny koszt
wspotfinansowania pobytu dzieci w rodzinach zastepczych ponoszony przez Gming Ludwin
wyniést 347,00 zt. W placowkach opiekunczo-wychowawczych nie przebywalo zadne
dziecko. Z analizy wyzej wymienionych danych jednoznacznie wynika, ze wszelkie dziatania
wspierajgce w utrzymaniu pelnej rodziny sa wazne ze wzgledow zardwno spolecznych,
jak 1 ekonomicznych. Pozwoli to na obnizenie kosztow zwigzanych z pobytem dziecka
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, iz w 2021 r. w nieznacznym stopniu wzrosla liczba
rodzin objetych pomoca spoteczng, w porownaniu do poprzednich lat. W 2019 r. liczba rodzin
objetych pomoca spoteczng wynosita 165, natomiast liczba os6b w rodzinach 435. W 2020 r.
liczba rodzin objetych pomoca spoleczng wynosita 149, a liczba osob w rodzinach 407.
Natomiast w 2021 roku z pomocy spotecznej skorzystalo 131 rodzin, co daje 341 osob
w rodzinach.

Nadmieni¢ nalezy, ze rodziny z dzie¢mi znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej
obejmowane s3 roznymi formami wsparcia finansowego, zarOwno w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej, jak i1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Elementarng forma w zakresie wsparcia finansowego i rzeczowego dla rodzin z dzie¢mi jest
zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze Srodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych

positkéw. Wszystkie dzieci objete opieka, wychowaniem i edukacja od przedszkola do szkoty
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ponadgimnazjalnej z rodzin, ktérych dochod w rodzinie nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego okreslonego ustawg o pomocy spolecznej maja mozliwo$¢ korzystania
z cieplych positkow w ramach programu rzadowego ,,Posiek w szkole i w domu”.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej koncentruje si¢ na dziataniach
pozafinansowych, skierowanych do rodzin z dzie¢mi zagrozonymi umieszczeniem w pieczy
zastepczej. W sytuacji, gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie
dla jego bezpieczenstwa lub zycia, konieczne jest odseparowanie go od dotychczasowego
srodowiska przez umieszczenie w pieczy zastepczej. Takie rozwigzanie nakazuja zaréwno
przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak i ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie
pieczy zastepczej, oraz ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Te akty prawne
wyposazaja shuzby sadowe i spoteczne do podejmowania w okreslonych sytuacjach dziatan
zabezpieczajacych wobec dziecka poprzez zapewnienie mu prawidtowych warunkéow zycia
I rozwoju w pieczy zastepczej do czasu powrotu pod opieke rodzicow, znalezienia rodziny
adopcyjnej lub usamodzielnienia dziecka.

Dokonujac oceny podejmowanych dziatan w ramach realizacji Programu oraz ustawy
0 wspieraniu rodziny nalezy zwroci¢ uwage, iz pomimo duzego zaangazowania asystenta,
wlozonej pracy pracownikéw socjalnych, kuratora sgdowego oraz innych stuzb, w dalszym
ciggu wystepuja rodziny, ktore sg zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej

(placowka opiekunczo-wychowawcza, rodzina zastepcza).
Zgodnie z zalozeniami ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej
wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej jest nowym zadaniem wilasnym
gminy.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej lub w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1. 10% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
1. 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej;
2. 50% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w

pieczy zastepczej.
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Tabela nr9. Dzieci z Gminy Ludwin przebywajace w pieczy zastepczej w latach 2019 —

2021
2019 2020 2021
FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
RODZINY ZASTEPCZE 3 3 2 2 2 2
SPOKREWNIONE
RODZINY ZASTEPCZE 0 0 0 0 1 2
NIEZAWODOWE
PLACOWKI OPIEKUNCZO- 0 0 0 0 0 0
WYCHOWAWCZE W TYM TYP :
SOCJALOZACYJINY
OGOLEM LICZBA DZIECI 3 3 2 2 3 4
PRZEBYWAJACYCHW PIECZY
ZASTEPCZEJ

Zrodto: opracowanie wasne OPS w Ludwinie.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej gmina wspoifinansuje koszty pobytu dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej,

rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo- wychowawczej, regionalnej placoéwce

opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym po 201 1roku.

Tabela nr 10. Obrazuje Wydatki gminy Ludwin w tym zakresie

ROK

2019

2020

2021

WYDATKI PONOSZONE W
RAMACH
WSPOLFINANSOWANIA
KOSZTOW POBYTU DZIECI Z
GMINY LUDWINW PIECZY
ZASTEPCZEJ

9035,43 21

8 328,00zt

7

993,15zt

Zrodto: opracowanie whasne OPS w Ludwinie.
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W Osrodku Pomocy Spotecznej w Ludwinie realizowany jest takze program kierowany do
rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny - polegajacy na przyznaniu korzystniejszego od

ogolnie obowigzujacego dostgpu do towardw, ustug lub innych form dziatalnosci.

W 2019 r. wydano 292 kart, w 2020 r. wydano....... kart, natomiast w 2021 r. wydano 172
karty w tym: 87 kart tradycyjnych, oraz 87 kart elektronicznicznych.

Znizek moga udziela¢ nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsigbiorcy prywatni.
Przystepujac do programu zyskuja prawo do poshugiwania si¢ znakiem ,,Tu honorujemy Karte
Duzej Rodziny”.

Od 1 stycznia 2018 r. Karta Duzej Rodziny dostepna jest w dwoch formach: tradycyjnej

(tj. plastikowej) 1 elektronicznej (tj. na urzadzeniach mobilnych).

Karta przyshiguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom, z co najmniej trojka
dzieci:
% W wieku do ukonczenia 18 roku zycia,

% w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku, gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub
szkole wyzszej,

3

*» bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wazne jest, aby w chwili skladania wniosku rodzina spetiata ww. warunki. Jesli w chwili
sktadania wniosku rodzina nie ma na utrzymaniu, co najmniej trojga dzieci spetiajacych

wymienione wyzej.

29



10. ANALIZA SWOT GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA

RODZINY
Tabela nr 11.

MOCNE STRONY

» dzialalno$¢ Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

» dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,

» baza instytucji wspierajgcych rodzing (policja,
sad, kuratorzy, OPS, PCPR, shuzba zdrowia,
oswiata, kosciol katolicki, Swietlice szkolne),

» dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej, policji,
pracownikow o$wiaty,

» doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dzialajacych narzecz rodziny,

» dobrze rozwinieta baza obiektow sportowych.

SLABE STRONY

» bierna postawa wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie, nieche¢ do
nawigzywania wspotpracy z placowkami
niosgcymi pomoc w tym zakresie,

» wyuczonabezradnos¢ i roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowej) i brak wspdtpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow,

» brak bezposredniego dostepu do
poradnictwa specjalistycznego (psychiatra,
psycholog, prawnik) — konieczno$¢ dojazdu
do miasta,

» brak pozytywnych wzorcow osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoly/ nauczyciela,

» brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach

imozliwo$ciach w zakresie opieki rodziny

zastepcze.

SZANSE

» dzialania pracownikow socjalnych i asystenta
rodziny - celem wsparcia rodzin przezywajacych
trudnos$ci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

» powotanie do wspdlpracy z rodzing dysfunkcyjng
rodzin wspierajacych,

» wzmocnienie wspolpracy pomig¢dzy instytucjami
wspierajgcymi rodzing,

» rosngce wsparcie finansowe dlarodzin o
charakterze socjalnym,

» powstanie mieszkan socjalnych w gminie poprawi
dotychczasowe warunki mieszkaniowe rodzin,

» edukacjarodzicow.

ZAGROZENIA

» niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej, niespdjnosc¢, czeste zmiany
i trudnos$ci w interpretacji przepisow,

» wzrost kosztow utrzymania rodzin,

» wzrost patologicznych zachowan wérod
dzieci i mtodziezy, konsumpcjonizm,
narastajgca przemoc,

» uzaleznienie cztonkow rodziny od

alkoholu, srodkd6w odurzajacych, Internetu.
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11. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie wsparcia
dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, poprzez zintegrowane i spojne dzialania na rzecz dziecka i rodziny w
Gminie Ludwinie.

Cele szczegolowe:
+ Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w $rodowisku
rodzinnym:

Zadania:

systematyczna diagnoza rodzin objetych pomocg OPS;

— wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez dziatania pracownikéw
socjalnych oraz wspdlprace z asystentem rodziny;

— podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej;

— W sytuacji umieszczenia dzieci w pieczy zast¢pczej podejmowanie dziatan zmierzajacych
doich powrotu do rodzin biologicznych;

— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem;

— konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (np. pomoc psychologiczna w szkotach,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych);

— organizowanie grup wsparcia (w razie potrzeb);

— podejmowanie dziatan na rzecz posiadania Karty Duzej Rodziny w gminie Ludwin;

— organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dladzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.

Podmioty realizujace: OPS w Ludwinie, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe,

swietlice, placowki stuzby zdrowia, PCPR w Lecznej, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna w Lecznej, Poradnia ,,Sto Pociech” w Lecznej, kuratorzy sadowi.

«» Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin:
Zadania:

— zapewnienie pomocy finansowej 1 rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia;

— finansowanie dzieciom positkow w szkotach i w przedszkolach;

— monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem;

— aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia, wspotpraca z PUP w Lecznej;

— zapewnienie dostgpu dzieciom do przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjalnych;

— pomoc w zaopatrzeniu dzieci w artykuty szkolne 1 podreczniki;

— udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy w formie stypendiow szkolnych.

31



Podmioty realizujace: OPS w Ludwinie, szkoty, Urzad Gminy Ludwin, PUP w Leczne;j,

placowki shuzby zdrowia.

* Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie

sytuacjom kryzysowym oraz rozwiazywanie juz istniejacych:

Zadania:

wspoélpraca z podmiotami oraz instytucjami zajmujacymi si¢ rodzing;

pomoc rodzinom dotknigtym przemoca, uzaleznieniami;

zapewnienie wsparcia przez asystentarodziny;

wspoOtpraca asystenta ze szkolami w zakresie rozwigzywania probleméw
wychowawczych;

wspieranie wilasciwe] pracy asystenta rodziny i1 wspodldzialanie z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, podmiotami
leczniczymi, placowkami o§wiatowymi, sagdem 1 policja;

wspieranie rodziny w przeciwdzialaniu demoralizacji w$rdd dzieci i mtodziezy;
wspieranie 1 ochrona rodziny przez Gminny Zespét Interdyscyplinarny;

organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych w szkotach, w §wietlicach;

promowanie wspolnych dziatan, inicjatyw migdzyinstytucjonalnych oraz nowych
rozwigzan i dobrych praktyk na rzecz wsparcia rodziny;

promowanie wszelkich inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie pracy na

rzecz szeroko pojetego wspierania rodziny.

Podmioty realizujace: OPS, placowki oswiatowe, UG, $wietlice profilaktyczno-

wychowawcze, organizacje pozarzadowe, placowki stuzby zdrowia, policja.

+» Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej rodzin dysfunkcyjnych:

Zadania:

zabezpieczenie srodkow na pobyt dzieci w pieczy zastgpczej;

prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dotknigtych sytuacja kryzysowa
wspieranie dziatan dotyczacych motywowania spolecznos$ci lokalnej do organizowania
roznych form wspolnego, rodzinnego spedzania czasu, rozwdj alternatywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz rodzin (kota zainteresowan,
place zabaw, obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne, festyny, réznego rodzaju

imprezy integracyjne);

— promowanie dzialan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie zjawiskom

patologicznym mogacym pojawi¢ si¢ w rodzinach.
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+» Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw dzialajacych na rzecz rodziny,

ze szczegOlnym uwzglednieniem asystenta rodziny:

Zadania:

udzial pracownikow socjalnych, asystenta rodziny w szkoleniach, konferencjach,
warsztatach podnoszacych wiedz¢ 1 umiejetnosci w zakresie wsparcia rodziny,

z uwzglednieniem szkolen realizowanych w ramach projektow.

Podmioty realizujace: OPS w Ludwinie.

12.

EFEKTY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych efektow:

1.
2.
3.

Poprawa funkcjonowania rodzin wykazujacych problemy opiekunczo-wychowawcze.
Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich 1 zdolnosci wychowawczych rodzicow.
Wzrost §wiadomos$ci w zwigzku z pehlieniem rol rodzicielskich oraz w zakresie
planowania i funkcjonowania rodziny.

Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze] (zwlaszcza pieczy
instytucjonalnej).

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych.

Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

7. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny 1 dziecka.

Promowanie i wspieranie organizacji roznych form spedzania wolnego czasu dzieci
1 mlodziezy.
Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi zachowaniami

spotecznymi.

10.Podniesienie kompetencji 1 skutecznosci podejmowanych dziatan pomocowych.

13. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 odbywac si¢

bedzie w ramach $srodkow budzetu Gminy Ludwin, dotacji oraz §rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych

z innych zrédel, np. Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze]

(na podstawie art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej minister wilasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie
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w okresie 6 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy zadan wilasnych gminy i powiatu
z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczey,
w szczegolnosci na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych z powolaniem asystentow rodziny,
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin zastepczych

i prowadzgcych rodzinne domy dziecka).

14. SPOSOB KONTROLIREALIZACJIPROGRAMU

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt Gminy przedstawia Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, oraz przedstawia potrzeby
zwiazane z realizacjg zadan.

Ponadto sporzadzane bedg sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywane wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepcze;.

15. PODSUMOWANIE

W s$wietle zalozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢
udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu.
Wazne jest, aby dzialania wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspoipracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkofa, sad, policja). Koniecznos$cig jest
wigc wprowadzenie w Gminie Ludwin trzyletniego programu wspierania rodziny na lata 2022
-2025.

Priorytetem bedzie podejmowanie dziatan profilaktycznych i ostonowych, ktérych celem
jest zapobieganie marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu mieszkancow. Kazdy
swiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie iposiada¢ pewnos¢, ze moze je
otrzymac¢ w instytucjach powotanych do tego celu.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie korzystnych warunkéw dla
prawidtowego funkcjonowania rodzin z dzie¢mi na terenie gminy oraz poprawy jakosci ich
zycia.

Program ma sprawi¢, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego wlasnego potencjatu

rozwigzywaly problemy, a tym samym wychodzily z kryzysu, w jakim si¢ znalazly. Aby
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podofa¢ temu wyzwaniu niezbedna jest wiec Scista wspdtpraca pomiedzy instytucjami
i podejmowanie skoordynowanych dziatan na rzecz rodzin.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie warunkow dla poprawy jakosci
zycia rodzin 1 dzieci, w szczegdlnosci dzieci. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter
profilaktyczny, ochronny i wspierajacy. W celu osiggniecia zamierzonych celéw w realizacje
programu beda wilaczone roéwniez instytucje, placowki i organizacje pozarzadowe, ktore

swoimi dziataniami wspieraja dziecko i rodzing.
16. WNIOSKIKONCOWE I PRZEWIDYWANE EFEKTY

Doswiadczenia z minionych lat wskazuja zapotrzebowanie na:

» rozwijanie dziatlan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia, wyrOwnywania szans
rodzin najubozszych, gtéwnie poprzez udzielanie wsparcia finansowego,

» podejmowanie dzialan na rzecz integracji i doskonalenia lokalnego systemu
wspierania rodziny, w tym poprzez wspolprace z organizatorem rodziny- Osrodkiem
Pomocy Spotecznej,

» prowadzenie systemu szkolen i superwizji dostosowanych do zadan pracownikéw
socjalnych, asystenta rodziny i przedstawicieli innych grup zawodowych majacych
wplyw na prawidtowe funkcjonowanie rodziny,

» wzmocnienie potencjalu kadrowego Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie pracy
socjalnej i oferowanego wsparcia specjalistycznego,

» podejmowanie dzialan na rzecz uwrazliwiania na problemy i potrzeby rodzin
niewydolnych
opiekunczo- wychowawczo i zaangazowania spotecznosci lokalnej,

» prowadzenie dziatan na rzecz pozyskiwania rodzin wspierajacych,

» prowadzenie pracy z rodzing z perspektywy potrzeb dziecka.

Spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2022-2025 Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Ludwin s3:

» poglebienie wspolpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dobra rodzin,

» poprawe funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej oraz osiggnigcie przez rodziny podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktory umozliwi im wychowywanie dzieci,

» powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej do rodzin biologicznych,

» podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa o dostepnych formach wsparcia dla
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rodzin przezywajacych trudnosci, doswiadczajacych sytuacji kryzysowych lub nimi
zagrozonych,

> zmniejszenie skali i skutkéw sytuacji kryzysowych.
Powyzsze rezultaty sa mozliwe do osiggnigcia miedzy innymi dzigki S$cistej wspotpracy
instytucji
1 organizacji dzialajacych na rzecz dobra rodzin, szybkiemu i skutecznemu przeplywie
informacji

pomigdzy instytucjami oraz tworzeniu zespotdw wspierajacych rodziny w kryzysie.

17. PROMOCJAPROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 bgdzie promowany poprzez:
» strony internetowe jednostek organizacyjnych oraz organizacji pozarzadowych;
» plakaty, ulotki informujace o dziataniach podejmowanych na rzecz rodziny i jej

cztonkow.

18. MONITORING | EWALUACJAPROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 w Gminie Ludwin zgodnie
z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. stanowi dokument wyznaczajacy cele 1 zadania na okres
3 lat, w zwigzku z tym wymaga oceny i weryfikacji efektywnosci podejmowanych zadan.
Monitoring Programu bedzie polegatl na biezagcym gromadzeniu i analizowaniu informacji
o stanie jego realizacji. Zebrane w jego toku dane pozwolg na kontrole postepu realizacji
poszczegdlnych zadan oraz podjecie dzialan korygujacych. Stala obserwacja realizacji
wyznaczonych celow pozwoli na ewentualne dookreslenie obszardéw, ktore poddane zostang
ewaluacji.
Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a samej rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Tylko w takich okoliczno$ciach mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wilasnej aktywnosci 1 wewngtrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych sposobow rozwigzywania problemow.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan gtdéwnie w oparciu
o analiz¢ zatozonych wskaznikow. Merytorycznej analizie poddane beda:

» rzeczywiste rezultaty zastosowanych rozwigzan (oczekiwane i nieoczekiwane),

» poroéwnanie zgodnosci osiggnietych rezultatow z celami Programu,
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» wspolpraca partneréw programu i jej wpltyw na realne wsparcie rodzin w Gminie
Police
Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie
Gminy
w Ludwinie sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodzin, zgodnie z art.
179 ust. 1 Ustawy o Wspieraniu Rodziny 1 Systemie Pieczy Zastgpczej z dnia 9 czerwea 2011

roku.
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